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PEITYB/IUKA CPBUJA 3alWTUTHKK rpahaHa
SAIIITUTHUK 'PABAHA Zastitnik gradana
16-1026/ 11
beorpapg
1B

nes.op. 14707 patym: 18.06.2012.

Ha ocHoBy wiaHa 138. cras 1. YcraBa PerryOimike CpbOuje! n wianosa 31. ctas 2. u 24. ctaB 2.
3akoHa O 3amTUTHMUKY rpabaHa? M mojaTaka IIPUKYIUbeHMX Y IIOCTYIIKYy IIOKpEeHyTOM IIO
COIICTBEHO] MHUIIMjaTVBU IIpeMa MuHMCTapCTBY 3a Jby/ICKa M MarbMHCKa MpaBa, ApKaBHY yIIpaBy
U JIOKaJIHy caMmoyIipaBy, cMmaTpajyhm pga he ponpuHern yHampebuBamy II0I0Kaja poMCKe
HallyOHaJIHe MarVHe, 3allITUTHIK rpabaHa J1aje MUIIUbere ca IperopyKama:

MUIUBbEIHE

VImajyhu y Buay 1o 1ma je Bnaga Pemy6smke Cp6wmje 2009. ronune ycBojuiia ,Crparernjy 3a
yHanpebusame nonoxkaja Poma” v 1o 1a je ,AKumoHu m1aH” 3a lbeHO cipoBobeme 3a mepmon
ox 2009. mo 2011. rogmHe, Koju je oOyxBaTao TpyMHaecT 00yacTH o7 3Hadaja 3a yHampebeme
nosiokaja Poma, mcrekao, 3amrruTHUK rpabaHa je MuIIsber-a J1a je HEOIIXOIHO /ia ce YCBOju
aKIMOHM IUIaH 3a HapegHM Iepuoj Kako Om ce o0e30emmsio crpoBobeme mmbeBa M Mepa
»~CTpaTeruje”.

HeycBajame akumoHux IUtaHoBa 3a mepuop ox 2012. mo 2014. roguHe, ymamyje MoryhHocTM
cuposobema mepa ,Crparernje” xao HaumHa 3a cy30Mjarbe cMpoOMaIITBa M AMCKpVMMMHAIIMje
Poma 1 mocTu3ama B1X0Be cOIMjaTHO-eKOHOMCKe M KYJITy pHO-IIpOCBeTHe MHTerpalyje.

YnpaBa 3a spyfcka M MalbMHCKa IpaBa He pacrojiaXke ¢ JIOBOJBHMM OpojeM capaJHMKa Ha
pagHMM MectmMa mnocBehenum yHanpebewmy Jspyackmx wm  MammHCKMX npaBa Poma
npensubennx ,CrpaTernjom 3a yHanpebeme mosioxxaja Poma” Birage Perry6imnke Cponje.

ITPEITOPYKE

MuHncTapcTBO 3a Jby/ACKa M MaB-MHCKa IIpaBa, Ap>KaBHY yIIpaBy ¥ JIOKaJIHYy caMOyIIpaBy, paau
maseer cmposobema ,Crparermje 3a yHanpebusame mnosoxkaja Poma” wu mormyHwujer
ocTBapMBama IIpaBa pOMcCKe HallMOHa/IHe MambuHe ymyTuhe Brragm Pemy6rimke CpOwuje Ha
ycBajame ,AKIIMOHM ILIaH 3a cupoBobeme Crpartermnje 3a yHanpebusame mosiokaja Poma 3a
nepwuop ox 2012. mo 2014. rognHe”.

MuHMCcTapCcTBO 3a JPYACKAa M MalbMHCKA IIpaBa JOp>KaBHY yIIpaBy WM JIOKAIHY CaMOYyIIpaBy
npenysehe, y cktany ¢ panmoHasIHOM, eKOHOMIUYHOM M e(pMKAaCHOM OpTraHM3alMjoM paja, cBe
pacrosioxuBe Mepe Kako 6u mosehasio Opoj 3amocieHMx Ha CTPYYHMM IIOCJIOBMMA KOjU ce
omgHoce Ha cipoBobemse 1 mpahewe , CTpaTermje 3a yHanpebeme mosioxxaja Poma”.
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MwuHncTapcTBo 3a JbyAiICKa ¥ MambWMHCKA IIpaBa, Ip)KaBHY VIIpaBy ¥ JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy
obasectuhe 3amruTHNKa rpabana Oe3 ofyiararma, a HajkacHMje y poKy of 60 1aHa of JaHa IIpujemMa
OBe IIperiopykKe, O IIOCTYIIAY II0 FOj.

Pasaosu:

Braga PemyGiinke Cpbuje mpucrymwia je 2005. ronuHe, MebyHaponHoj vHuULMjaTuBK ,Jlekana
nHKIy3uje Poma”, unme je npeyseria obasesy f1a yHarpebyje u passBuja 1IeJIOBUTY M KOXePEHTHY
MOJINTUKY 3a IT00OO0sbIIIam-e I10JI0XKaja poMCKe TIOITyJIalyje 1 a ClipoBoay Iwbese ,Jlekame”. Vicre
rofiuHe ycBOjeHM cy ,HallmoHayHM akiMoHM IUIaHOBM” y UeTHpM HIpUOpUTeTHe OOJIacTU -
oOpasoBarbe, CTaHOBak-€, 3allITUTa 3/IpaBjba 1 3allollUbaBakbe, Y/Me je YTBpDeH cTpaTelllku IUIaH 3a
yHarpebeme 11 3allITUTY IpaBa IpabaHa poMcKe HaIIOHAITHOCTA.

ITo wmcrexy mnpsor ,AkumoHoOr IviaHa” MuHMCTapCTBO 3a JbYyACKa WM MambMHCKa IIpaBa je
npunpeMwsIo, a Biaga Perry6rmike CpOuje je ycBojiria , AKIMoHM IuIaH 3a ciiposoberse CTpaTeruje
3a niepwmoz, of, 2009. mo 2011. rogmHe?” KojuM je IUIaHMpaHO [1a ce Y TpMHaecT oOIacTy moceOHMM
MepaMa IOfICTUYe OCTBapvBambe U 3allTuTa Ipaa Poma - o0pasoBare, cmanoBarse, 3anouiwabarve,
30pabre, Kyamypa, Meouju U UHGOPMUCAre, COUUJAAHA 3AUMUMA, NPUCIYN AUHYHUM O0KYMeHMuMA,
noAumuuKa napmuyunayuja, cysbujarwe OUCKpUMUHALU]e, NOAOKA] )KeHA, UHMEPHO paceseHa AUYd U
noBpamuuyu no ocHoby cnopasyma o peadmucuju. MUHMUCTapCTBO 3a JbyJICKa M MarbMHCKa ITpaBa, cajia
MunucTapcTBO 3a Jby/ACKa ¥ MarbMHCKa IpaBa, Jp>KaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy, CXOHO
CBOjUM 3aKOHOM yTBpbeHVM Ha/JIeXHOCTIMA [la ce cTapa O ,3allITUTH ¥ YHarpebemwy JbyAcKuX U
MamUHCKIMX IIpaBa” 1 1a ,yckiabyje par opraHa fip)XaBHe yIipase y oOJIacTy 3allITUTe JbYIICKUX
npaBa“4 yCTaHOBWJIO je ¥ KOOpPAMHMpa pajJoM paJHMUX IpyHa 3a crpopobere 1 Ipahere
,CrpaTeruje” u nparehmnx akIMoHNx IIaHOBa Yy OKBUpY JleBeT MUHIMCTapcTaBa 1 Komecapujara 3a
nsbersmrie.

Toxom cripoBobersa McTpaxuBara KOjUM je HMPUKYIUbao IofaTke o crposobemy ,CrpaTeruje 3a
yHanpebuBame nosoxaja Poma“, 3amrrutHrK rpabaHa je 1o cOIICTBEHO] MHUIMjATUBY TIOKPEeHYO
IIOCTYIaK y KOjeM je KOHTPOJIMCA0 3aKOHUTOCT ¥ IIPaBWIHOCT pafga MuHMCTapcTBa 3a JbyJIcKa U
MamMHCKa ITpaBa, Jp)KaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHYy caMOYIIpaBy Yy Be3l ca CIIpoBoDereM ITOMeHyTe
~CTpareruje”. MuHucTapcTBo je Taja, Iopey, octajior obaBecTwIo 3alITUTHMKa TpabaHa 1a je
Iberopa YIpasa 3a Jby[CKa WM MarbMHCKA IIpaBa, y capafibyl ca OpraHyMa HaJIeXHVM 3a
caposobeme ,Crpareruje” 1 mpeacTaBHUIIMMA HeBJIaJAVHVX OpraHM3aIyja, IPUIIPEeMWIO pagHy
Bep3ujy ,AKIMOHOr InlaHa 3a crposobere Crpareruje 3a yHampebusarme nosoxaja Poma y
Perry6rmmmm CpOujut 3a mepuop, 2012 - 2014. rogmue”. Pamna Bepsuja oBor AKIMOHOT IUIaHa
rpericTaBbeHa je Ha ceqamin Casera Biiage Perrybiike CpOuje 3a yHanpebusarse rosioxaja Poma
u craposobetse [lexane nHKIy3mje PoMma Koja je ogprkaHa 5. meriem6pa 2011. rogmse.

Vimajyhu y Buay To ma je mperxomHm ,AKIMOHM IUIaH 3a crnpoBobeme Crpateruje 3a
yHanpebeme mosioxkaja Poma” mcrekao, a ma je on mpencraB/bamka pajgHe Bep3uje AKIMOHOT
IU1aHa 3a nepuop o, 2012, mo 2014. roauHe NpoIUIO IIecT Mecel 3alITUTHUK I'pabaHa ouekyje
ma Mwunanucraperpo, y mro Kpahem poky, ymyru Biagu PenyOnmke CpOuje Ha ycBajame
»+AKIIMOHY IUIaH 3a cripoBobeme Crpareruje 3a yHanpebuBame nosioxkaja Poma y Perry6mmm
CpOuju 3a mepuon 2012 - 2014. roguHe” Kako Om ce 00e30emmsio Jabe cipoBobeme Mepa
~CTpareruje”.

¥ Cnyx6enn rmacuux PC*, 6p. 57/2009.
4 Yran 11 3akoHa o MuHMCTapcTBUMa, , Cinyxbern riacauk PC”, 6p.16/2011.
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[TpwinkoM yTBpbuBama 0BaKBOI cTaBa 3allITUTHUK rpabaHa je vmMao y Buay mHpOpMaLyjy Kojy je
Ha cacTaHKy onpkaHoM 24. janyapa 2012. rogmee caommuTio OWPeKTOp YIpase 3a JbyAcKa W
MamMHCKa IpaBa, rocnogua Hewnan Bypbesuh, nma Ymopasa Hema [10BOJBHO CTpydrhaka U
capaJHMKa Koju Ou obaBibaint CJIOXKeHe II0CJIOBe y Be3u C cripoBoberseM u ripahereM , CTpareruje
3a yHanpeberme mosioxaja Poma“>. Hamme, HakoH m3MeHe cacTaBa 1 peopraHwmsaluje Biiage
Perry6imike CpOuje 2011. rommue, ykmuyTa je Kanremapuja 3a crposobeme CrpaTeruje 3a
yHanpebusame 1osioxkaja Poma koja je mocrojasia y JoTajainimbeM MuHMCTapCeTBY 3a Jbycka U
MamMHCKa paBa. Y MuHucTapcTBa 3a Jby/IcKa ¥ MamMHCKA IIpaBa, ApKaBHY YIpaBy U JIOKaJIHY
caMoyIIpaBy, Koje je yCTaHOB/beHO 3aKOHOM O MUHMcTapcTBuMa 1 [IpaBmiHMKOM 0 yHyTpalimeM
ypebemy 1 cucTemaTusalyju pajHIUX MecTa, Y YIIpaBu 3a JbyJCKa M MamMHCKa IpaBa, OJHOCHO
weHoM CeKTopy 3a HallMOHaJIHe MarblHe yCIIoCTaBsbeHa je I pyna 3a ynanpebubarse nosoxaja Poma, ca
cucTeMaTH30BaHa TP pajiHa MecTa. 3arnocsieHu capagHui y I'pynm 3a yHampebeme mosoxaja
Poma obaBibajy cTpyuHe IIOCJIOBe KOjUI ce OffHOCe Ha KOOpAMHAIIMjy M capajiby ca pecOpHUM
MUHMCTapCTBUMa U APYTMM OpraHMMa jaBHe BJIacTH C IIJbeM Ipefylarama, uspajie v peaansobarmba
Mepa 3a cripoBobemse ,CTpaTeruje” n npaheme ,[lekasne naKIysuje Poma”.

Ha ocHOBYy oBe mHJoOpMaIimje, a moceOHO ca3Hama O OpraHM3aIlMjyu paja OopraHa Ap KaBHe
ynmpaBe Ha IOCJIOBMMA 3allITUTe IIpaBa, yHampebema mosiokaja m wmHTerpanmje Powma,
npodseMa ¢ KojuMa ce cyodaBajy Pomu m agMMHMCTpaTMBHMX M HOPMAaTHUBHMX IIpelIpeKa Koje
oTexkaBajy crpoBobeme ,Crparernje”, Te o6aBe3a Peny6mke Cpb6uje y Be3u ¢ cipoBobemeM
~dekane nHKIy3uje Poma”, 3ammuTHuK rpabana cmarpa ma Yropasa 3a Jpyacka M MarbMHCKA
ImpaBa He pacHojiakKe C JIOBOJBHMM OpojeM CTpyYHMX capagHMKa Ha pagHUMM MecTHMa
nocsehennm ynanpebemy byackux n mamuHcKMX npaBa Poma npensubennx , Crparernjom 3a
yHanpebeme mosioxxaja Poma” Bnane Pemy6nmke CpOuje. Ilopehamem Opoja 3armocieHmx
capa/JHMKa Ha IIOMEeHYTUM II0CIoBMMa Tpebasio Ou f1a ce monpuHece yHarpebemwy 1 edprkacHOCTI
padga y Be3su ca crposobemeMm m mpahemem ,CTpareruje”, omHOCHO pasBujarba CIIOCOOHOCTM
Yrpase ga mpyxamweM 0o0pux yciIyra JOIpUHece OCTBapMBaiby JBYIACKMX IIpaBa. lIpwmikom
caposoberba osor fenna Ilpenopyke, Ympasa, ogHocHo MunucrapeTBo he mmaTtn y Bumy fa
aMMHICTpallMja CBOj pajl 3aCHMBA 1 Ha IIPVHIMIIMMA PAIlMOHATHOCTY 11 €KOHOMIUYHOCT.

IMopen Tora, 3amrruTHMK IpabaHa je y Buay mMMao M UMIbeHMIly T1a Mepe IpensubeHe
»AKIIMOHMM IUIaHOM 3a crnpoBobeme Crpartermje 3a yHanpebeme mosioxkaja Poma 3a mepuop
2009. o 2011. roguHA" HUCY MCITyH-€He Ha Ha4MH KOj! yKa3yje /1a je IOCTUTHYT OCHOBHM IIWb
»~Crparernje” - yHanpebeme mosoxkaja Poma. [TIo oBakBor 3akbyuka 3alITUTHUK rpabaHa je
JI0IIa0 Ha OCHOBY IlOJlaTaKa MPWKYIUbeHWUX WCTpaxubBareM o craposobewy ,Crpareruje 3a
yHampebeme mosoxaja Poma” 1 mweHor ,, AkiyoHor 1wiaHa” y obslacTiMa cTaHOBama, 3[1paBCTBa,
oOpasoBarba, 3alollUbaBarba, COLMjaJIHMX MNTarka, CTaTyca IOBpaTHMKA IO OCHOBY CIIOpasyMa o
peanMucHju 11 cy30ujarba IMCKpUMIUHALIVje.

VctpaxuBarme je cripoBefieHO, Ha y30pKy OfI IIeT CTOTMHa IpabaHa poMcKe HAIIMIOHaJIHOCTU Yy
TpueceT Tpagosa u ommruHa y Perry6rmy CpOuju, 0mHOCHO YeTpreceT cefaM POMCKIX Hacesba.
VIsmeby ocrasior pesystaTul MCTpaXkuBarba yKasyjy Ha To Aa 61,3% ncnmMraHuKa He 3Ha /1a je JloHeTa
,CTpaTternja 3a yHampebeme monoxaja Poma“, a mux 62,2% Hema casHama O aKIIMOHUM
IUIaHOBVMMa Ha OCHOBY KOjlIX Ce OCTBapyjy Mepe yHallpeberba FbIXOBOT II0JIOXaja. VcToBpemeHo,
BehmHa McnMTaHMKa HUje IpVMeTIa Io0oskIame Tostoxaja of1 2005. romHe Kaja Cy yCBOjeHU
IpBU aKIMoHM IulaHoBU. YumeHwuiia ga 81,2% wmcnmranmka Poma HacTameHUX y pasIMauUTIM
THoByMa Hacesba y CpOuju Hutje oceTnyia edpeKTe aKTMBHOCTYM Mpefly3eTux Ha ocHoBy CTpaTeruje
¥ JOCaJIalIbIIX aKIMOHVX IUTAHOBa YKa3yje Ha TO Ja OBe JJOKyMeHTe Tpeba IoOosbIIaTi 11 ja IITO
npe Tpeba ycBojuTH ,,AKIIMOHM IJIaH 3a cripoBobeme Crpareruje 3a yHanpebusame 1moioxaja
Poma y PenyOammm CpOwujmu 3a mepuop 2012 - 2014. roguHe”, xoju he OwuTm 3acHOBaH Ha
peanHuM norpebama Poma m y mmby ocTBapuBarka IpaBa, oceOHO y oOs1acTi oOpasoBama,

® CnyxGena benerka 3amruTHuka rpahana, 6p. 16-839/11
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CTaHOBamba, 3amlollJbaBaka, 37IpaBJba, COLIMjaIHe 3alllTUTe, pelllaBama cTaTyca M cy30Oujama
IUCKpVMMMHAaLINje.

[TpwinkoM foHoIIeka oBor MulUbera ca Ipernopykama 3alITUTHUK rpabaHa je MMao y Bumy u
TO fa je YcraBom PerryGrmmke CpOujes, wianoMm 14 cras 2, mpormicaHo je 11a opxafa jemuu nocedHy
3AWMUMY  HAYUOHAAHUM MawuHama padu ocmbapubara nomnyHe paBHonpabrocmu u  ouybarea
udenmuimema, a 1ia je 3aKOHOM O 3aIlITUTH IpaBa ¥ CJ1000/a HallVIOHaJIHMX MamVHa’ IpensubeHa
obabBesa opzana Baracmu O0a OoHoce axkme u npedysumajy mepe y yusy nonpabrarba
noa0Xkaja auya Koja npunadajy pomckoj HaAyuoHaiHoj marbunu (WiaH 4 cTas 2), a fga je
MuHMCcTapCcTBO 3a JhyJICKa M MarbWMHCKA IIpaBa, ApKaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHY caMOYIIpaBy, KakKo je
Beh momeHyTO, 3aKOHOM O MMHWCTaPCTBMMA 3aly’KeHO J1a 00aB/ba KaKo ITOC/IOBe Ap>KaBHe yIIpaBe
KOj ce OJHOCe Ha ,,3allITUTY U yHaIpebere JbYICKIX ¥ MambMHCKIX ITpaBa” 1 fa ,yckiabyje pag
oprasa Ap>XaBHe yIIpaBe y 00JIacTy 3aIlITUTe JbYACKMX ITpaBa”.

Ha ocHoBy cBux yTBpbeHMx unmbeHuIla ¥ OKOJIHOCTY, 3allTUTHUK I'pabaHa je, mpuMeHoM wi. 31.
CcT. 2. 3aK0Ha, /1a0 MpernopyKy MuHMCTapcTBY 3a Jby/iCKa M MarbMHCKa IIpaBa, ApKaBHY YIIpaBy U

JIOKaJIHY caMOyIIpaBy, y Wby yHarpeberma pajja opraHa ylipaBe U ClipedaBaka IIPOITyCTa y
OynyhuocTn.

SAMEHIVIK 3AILHTUTHVKA ITPAHBAHA

np I'opan bammmh

® ,Cryx6erm riacuvk PC”, 6p. 98/06
7 ,,Cit. et CPJ", 6p. 11/2002, "Ca. muer CLIT™, 6p. 1/2003 - Ycrana nosesba u "'Cir. rimacuuk PC", 6p. 72/2009 - np.
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